HIEP HOI CHE BIEN VA XUAT KHAU ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THUY SAN VIET NAM Daéc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 102 /CV-VASEP Tp. Ho6 Chi Minh, ngay 07 thang 07 ndam 2026

Viv gop y Du thao Ludt sira doi, b6 sung mét s6
diéu cua 10 ludt trong linh viwec NNMT

Kinh gitri: Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng ciia Qudc hoi

Phiic dap Cong van s6 295/UBKHCNMT16 ngay 26/6/2026 cua Uy ban Khoa hoc,
Cong nghé va Moi truong ctia Qubc hdi vé viée dé nghi gop ¥ hoan thién Du an Luét sira doi,
bd sung mot s6 diéu cua 10 Luat c¢6 lién quan dén thu tuc hanh chinh, diéu kién dau tu kinh
doanh trong linh vuc nong nghiép va méi trudng (sau day goi tit 1a Du thao Ludt), trén co so
téng hop thuc tién hoat dong cta cong dong doanh nghiép ché bién va xuit khau thiy san,
Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuy san Viét Nam (VASEP) xin tran trong bo cao va dong
g6p mot s6 ¥ kién nhu sau:

A. NHAN XET CHUNG

Hiép hoi VASEP théng nhit vi muyc tiéu, dinh huéng ctua Dy thao Luat néu tai TO
trinh Dy thao Luét trong viéc tiép tuc ra soat, cat gidm va don gidn hoéa tha tuc hanh chinh,
diéu kién kinh doanh, ddy manh phan cip, phin quyén, qua d6 gop phan tao 1ap méi trudng
kinh doanh lanh manh, céng bang, thuc ddy doi méi, sang tao, nang cao hiéu lyuc, hiéu qua quan
Iy nha nudc va tao chuyén bién manh mé trong quan tri hanh chinh.

VASEP danh gia cao su quan tdm va nd luc caa Qudc hoi, Chinh phu va Bo Nong
nghiép va Moi truong trong viéc thuc day cai cach thé ché, giam chi phi tuan thi va tao diéu
kién thuén loi hon cho ngudi dan, doanh nghiép. Pay 1a dinh huéng cé ¥ nghia thiét thue ddi
v6i nganh thily san - mot nganh c6 chudi san xuét, cung tng va xuit khau dai, lién quan dén
nhiéu chi thé tir khai thac, nudi trong, nhap khiu nguyén liéu, thu mua, ché bién dén xuit
khau, nhat 1a trong béi canh cac doanh nghiép thily san phai dap tng cic yéu cau ngay cang
cao cua thi truong qudc té vé an toan thuc pham, kiém dich, truy xuat ngudn goc, bao vé moi
truong va chong khai thac TUU.

Qua nghién ctru Dy thao Luat, VASEP nhan théy cac ndi dung sua ddi lan nay tai Du
thao Luat d3 thé hién tinh than cai cach, nhat 1a viéc cit giam mot s6 thu tuc hanh chinh, diéu
kién dau tu kinh doanh va diéu chinh thim quyén giai quyét tha tuc hanh chinh. Tuy nhién,
ttr thuc tién hoat dong ctia doanh nghiép ché bién, xuat khau thiy san, van con mot s6 van dé
phat sinh hodc co sé phap 1y lién quan dén Luat Thay san va Luat Tha ¥ can dugc tiép tuc
xem xét, sira d6i, bo sung ngay trong l1an sira d6i nay. Vi tinh than cau thi, dong hanh va
dong gop xay dung, VASEP kinh dé nghi Quy Uy ban xem xét mot sb ¥ kién dudi day nham
g6p phan hoan thién Dy thao Luét, bao dam cic muc tiéu cai cach duoc trién khai dong bod
va hiéu qua hon, cu thé nhu sau:

B. GOPY CU THE
I. CAC PIEM NGHEN THUC TIEN DO CAC KHUNG PHAP LY CHUA PHU HOP:




1. Pé nghi bo sung quy dinh vé chuyén muc dich sir dung cho sin phim nhip khau dé
ché bién XK, gia cong XK sang tiéu ding ndi dia hodc ngwoe lai (GOp y doi véi ndi
dung sira doi, b6 sung Ludt Thii y)

1.1. Piéu khoan lién quan: Piéu 7 Dy thao Luat; Diéu 58 Luat Tha y.
1.2. Vuéng mic:

Theo quy dinh hién hanh, c4c san phim dong vét thay san nhap khau 1am nguyén liéu dé
san xuAt xuit khau, gia cong xuat khau thudc truong hop dugc mién kiém dich nhép khau.
Tuy nhién, trong thuc té, do bién dong don hang, thi truong, gia ban hoic yéu cau cta khach
hang, doanh nghiép c6 thé phat sinh nhu cau chuyén muc dich st dung cta nguyén liéu thuy
san nhap khéau dé san xuét xuit khau, gia cong xuét khau sang ti€u thu ndi dia hodc nguoc lai.

Quy dinh vé chuyén muc dich st dung dé c6 trong Nghi dinh cua Chinh phu tai linh vyuc
hai quan cho phép DN chuyén loai hinh ddi véi hang nhap khau: theo Nghi dinh 59/2018/ND-
CP ngay 20/4/2018 (khoan 12 Pidu 1) va Thong tu 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 (Khoan
10 Biéu 1) vé thu tuc hai quan va kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan, cac hang hoa NK
khéng chiu thué van duoc phép chuyén muc dich str dung, mién 14 nguoi khai hai quan phai
khai lai to khai hai quan maéi va phai tuan thu dang chinh sach quan ly hang héa XNK, chinh
sach thué ddi voi hang hoa do theo loai hinh NK méi.

Vuéng mic hién nay 13 cic vin ban phép luat chuyén nganh tha y chua c6 quy dinh 13 vé
ndi dung, trinh ty, thu tuc kiém dich dbi véi 16 hang thuy san nhap khau khi thay ddi muc
dich st dung sau nhap khau. Vi vay, dang thiéu mot co ché phap 1y két ndi gitra trudng hop
duoc mién kiém dich theo muc dich nhap khéu ban dau véi yéu cau kiém djch tuong tng khi
hang hoa duoc chuyén sang muyc dich sir dung moi.

Quy dinh vé chuyén muc dich sir dung 13 mot hanh lang phap 1y can thiét phuc vu cho
Quan 1y Nha nudc ciing nhu thue tién cua cudc séng va hoat dong san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép. Viéc chuyén sang loai hinh nao, thi doanh nghiép can phai thuc hién day du
quy trinh khai bdo, chiu kiém tra theo quy dinh hién hanh cua loai hinh d6. Khi d6, co quan
c6 tham quyén c6 du cong cu kiém soat dé dam bao cac 16 hang thuc pham dugc chuyén loai
hinh nhap khau khong gy mat ATTP va van dam bao ngin ngira dich bénh.

Thuec té thiéu khung chinh sach cho chuyén d6i muyc dich st dung d6i véi nguyén liéu
thity san NK dang dan dén tinh trang doanh nghiép khong c6 co s¢ dé thyc hién kiém dich bo
sung du san sang tuan thi day du cac yéu cau Quan Iy Nha nudc; nguyén liu phai tiép tuc
Iwu kho, chd don hang phi hop, tham chi co thé phai tai xuat hodc xir Iy theo phuong an khac,
lam gia ting chi phi va lang phi nguon lyc.

1.3.Dé xuit

Pé nghi Co quan Soan thao bd sung tai phan stra doi, b sung Luat Tha y mot ndi dung
sira d6i, bd sung thém vao khoan 3 Piéu 53 “Quy dinh chung vé kiém dich déng vit, sin
phdm dpng vit thity sdn” theo hudng:

- Cho phép dong vat, san pham dong vat thay san nhap khau duoc thay doi muc dich st
dung sau nhap khau tir ché bién xuat khau, gia cong xuat khau sang tiéu thu noi dia va
nguoc lai. Viéc kiém dich ddi véi dong vat, san pham dong vat thay san nhap khau
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thay d6i muc dich sir dung duoc thuc hién phi hop véi muc dich st dung mai, tinh
trang kiém dich cua 16 hang tai thoi diém nhap khau va trén co s& quan ly rai ro, bao
dam yéu cau phong, chdng dich bénh, truy xuat nguon goc va diéu kién bao quan.

- Giao cho Chinh phii quy dinh cy thé hd so, trinh ty, thu tuc va trach nhiém cua té chuec,
ca nhan, bao dam doanh nghiép thyuc hién day du cac nghia vu quan 1y twong Gng véi
muc dich st dung maéi.

2. Pé nghi sira d6i khung phap ly vé phan viung Khai théc thiy sin phit hep véi thue
tién nghé ca (Gop ¥ doi véi néi dung sira doi, bé sung Ludt Thity sdn)

2.1. Piéu khoan lién quan: Diéu 9 Dy thao Luat; Didu 48 Luat Thily san.
2.2. Vwéng mic thue tién:

Khoan 1 Piéu 48 Luat Thuy san hién giao Chinh phu quy dinh ving bién khai thac thiy
san gém ving ven bd, ving 16ng va vang khoi, ciing nhu hoat dong ctia tau cé trén cac ving
bién.

Qua thuec tién trién khai, quy dinh phan vung khai thac dang phat sinh bat cap dbi voi mot
s6 nhom tau va nghé khai thac. Cu thé, ¢c6 nhom tau c6 chiéu dai tir 15 m tro 1én nhung tai
trong nhd, cong suét va kha nang vuon khoi han ché, trong khi mdt $6 nghé khai thac truyén
théng, ddi tuong khai thac va ngu trudong phu hop lai nam & vung 16ng. Bén canh do, viéc
xéac dinh cin ctr dé dinh vi, phan ving giita ving 16ng va ving khoi tai mot sé ving bién (vi
du nhu ving bién quanh dao Phii Quy,...) con chua phu hop, din dén tau c6 chiéu dai tir 15
m tr& 16én khong duge phép khai thac tai ving bién d6 trong khi ngudn loi thiy san, diéu kién
dia 1y hoan toan phu hop voi viée khai thac vung khoi.

Viéc ap dung tiéu chi phan ving thiéu co ché linh hoat phu hop véi ning lyc thue té cia
tau, dic thu nghé khai thac, xac dinh cin cir dé dinh vi, phan ving c6 thé 1am giam hiéu qua
khai thac, tang chi phi chuyén bién, anh hudng dén sinh ké hop phéap cua ngu dan. Dong thoi,
van dé nay ciing anh hudng dén ngudn cung nguyén liéu khai thac hop phap cho ché bién,
tiéu thu va xuit khau, ciing nhu cong tac truy xuit ngudn gbc va ching nhan nguyén liéu theo
yéu cau chong khai thac TUU.

2.3.Dé xuit

Pé nghi Co quan Soan thao nghién ctru sira doi, bo sung nguyén tic vé phan ving khai
thac thay san thém vao khoan 1 Diéu 48 Luat Thuy san “Qudn Iy viing khai thdc thiiy sin”
nhu sau:

“1. Chinh phii quy dinh ving bién khai thdc thity san bao gom ving ven bo, viing long va
viing khoi; hoat ddng ciia tau cd trén cdc vimg bién. Viéc quy dinh hoat dong ciia tau cd trén
cdc ving bién phdi phit hop véi yéu cau bdo vé, tdi tao va phat trién nguon loi thity san, diéu
kién ddp vmg yéu cau vé phong, chong khai thdc thity san bt hop phdp, khéng bdo cdo va
khong theo quy dinh (IUV); dong thoi phit hop véi ddc diém nghé khai théac, doi twong khai
théc, ngw trieong, chiéu dai 1om nhdt, cong sudt, tdi trong va kha ning hoat dong thuec té ciia
tau ca.



Chinh phii quy dinh co ché phii hop doi véi mot sé nghé khai thac ddc thii va truong hop ddc
thit cia tau cd trén co sé bdao dam quan Iy nguon loi thity san va phong chong khai théc
1uu.”

VASEP nhén thic ddy du va ung hd yéu ciu ting cudng quan 1y hoat dong khai thac, bao
vé ngudn loi thuy san va phong, chéng khai thac IUU. Kién nghi trén khong nhdm néi 1ong
yéu cau quan 1y hodc tao ngoai 1& chung cho tau ca tir 15 m tré 1én, ma nham bo sung co sé
dé Chinh phui c6 thé thiét ké co ché phu hop, c6 diéu kién, d6i véi mot sb truong hop dic thu
trén co s& xem xét ddng thoi nhidu yéu té thuc té.

Cach tiép can nay s& gop phan bao dam hai hoa giita yéu cau quan 1y ngudn loi, chéng
khai thac TUU véi thuc tién nghé c4 Viét Nam; duy tri sinh ké khai thac hop phap va ngudn
nguyén liéu hop phap phuc vu ché bién, xuét khau.

3. Deé nghi bo sung nguyén tic vé s6 hoa, lién thong va chia sé dir liéu (Gdp y doi véi néi
dung sira doi, bo sung Ludt Thity scin)

3.1. Piéu khoan lién quan: Piéu 9 Dy thao Luat; Piéu 61 Luat Thuy san.

3.2. Vuéng mic:

- Du thao Luat d phan quyén mét s6 thu tuc cho cip tinh nhung chua quy dinh nguyén

tac sO hoa, lién thong dir liéu xuyén sudt tir khau khai thac, nudi trong thuy san dén

ché bién, xuit khau, don gian héa hd so va quan 1y riii ro mét cach thdng nhét. Diéu
nay co6 thé dan dén cach hiéu va thyc hién khac nhau giita dia phuong va trung wong.
Viéc s6 hoa va lién thdng hé thdng dit liéu xuyén sudt trong toan bo chudi cung tmg
cling giup doanh nghiép dap tmg duogc cac yéu cau chong IUU cia EU, Nhat Ban va
M§ (chuong trinh SIMP), giam thiéu rui ro sai 1éch hd so thu cong cho doanh nghiép
& mat xich cudi chudi.

- Nhiéu bat cap nay sinh tai cac dia phuong hién nay dang tip trung &: biéu mau phirc
tap, thu tuc chua dugc s6 hoa dé)ng bd, hd so chua duge don gian hoda, va cach hiéu,
cach thyc hién gitta cac dia phuong chua théng nhét. Bén canh do, Dy thao Luét chua
quy dinh ro6 trach nhiém s6 hoa dir liéu tai cang ca va co ché hd trg doanh nghi¢p ché
bién tiép can thong tin dir liéu vé tau c4, nguyén liéu thiy san tai cang ca.

Mic du day 1a van dé thudc cac Nghi dinh va thong tu hudng dan, nhung viéc bd sung
cac nguyén tac nay vao Dy thao Luat 13 can thiét dé luat hoa cac nguyén tic co ban vé don
gian hoa thu tuc, s6 hoa quy trinh va thong nhat cach thuc hién trén toan qudc, tao co s phap
1y cho viéc stra d6i cac Nghi dinh, thong tu huéng din chi tiét sau nay.

3.3.Pé xuit:
Pé nghi Co quan Soan thao bd sung vao Piéu 61 Luat Thily san “Xdc nhdn, chirng nhin
nguon géc thiiy sdn tir khai thdc” cac nguyén tic sau:

- Quy dinh viéc cap cac gidy chirng nhan xuat khau (C/S, C/C, P/S, CoA va cac gidy to
tuong duong) phai dugc thuc hién trén nén tang sd hoa, cho phép doanh nghiép duge
phép ké khai tryc tuyén, giam ti da thanh phan ho so gidy.



- Giao cho Chinh phu xay dung hé thong dir liéu xuyén sudt chudi cung tmg, quy dinh
co ché lién thong, chia sé, sir dung dit liéu gitta cac co quan trung wong, dia phuong,
cang c4 va to chuc, ca nhan lién quan trong chudi cung ing; bao dam nguyén tic “Mat
lan khai bdo - Nhiéu lan sit dyng”, phtt hop voi nguyén tic quan 1y rui ro, yéu ciu
phong chdng khai thac IUU va quy dinh cta thi trudng nhap khau.

4. Pé nghi bo sung nguyén tic quan Iy truy xuit ngudn géc phu hop véi nghé ca quy
mo nhé va dic thu nghé khai thac

4.1.Piéu khoan lién quan: Diéu 9 Dy thao Luat; Diéu 61 Luat Thay san
4.2. Vwéng mic:

Nghé c4 Viét Nam c6 dic thu 1a sb lugng 16n tau ca nho, chuyén bién ngén, san luong
phan tan, nhidu diém 1én ca va chudi thu mua qua nhiéu khau trung gian. Mot s6 nghé, ddi
tuong khai thac quy mé nhé nhu rude bién, ghe va cac nghé truyén théng co phuong thirc
khai thac, thu gom, tap két nguyén liéu dic thu riéng, khac biét so véi mo hinh tau ca 1on.

Néu quy dinh vé ghi chép, bao cdo, xac nhan, chimg nhan va truy xuat ngudn gbc duogc
thiét ké theo mot khung chung, ap dung chung cho moi loai hinh khai thac, c6 thé tao ganh
ning thi tuc khong can thiét, dong thoi lam cho mét bd phan nguyén liéu khai thac hop phap
(nhu rudc bién, ...) kho tham gia chudi cung tmg chinh thirc phyuc vu ché bién va xuat khau,
anh huong sinh ké ngu dan va lam dat giy ngudn nguyén liéu hop phap cho ché bién, xuit
khau.

Luat Thay san can bd sung nguyén tic ap dung co ché tha tuc rat gon, don gian hoa cho
nhom tau ca quy mé nho, c6 phuong thirc khai thac phan tan (nhu khai thac rudc, ghe...) dé
phu hop véi thuc tién, tranh 4p dit ganh nang thi tuc cia tau ca 16n 1én ngu dan nho 1é ma
van dam bao tinh minh bach.

4.2. Pé xuit:

Dé nghi Co quan Soan thao bd sung vao Piéu 61 Luat Thiy san “Xdc nhdn, chiing
nhén nguon géc thiiy sin tir khai thdc” nguyén tic sau: “Déi véi nghé cd quy mé nhd, tau
cd nhé hodc nghé khai thdc truyén thong cho phép dp dung co ché thi tuc don gian héa phu
hop véi thiee tién san xudt, thu mua, tdp két nguyén liéu, giao cho Chinh phii quy dinh co ché
don gidn héa phit hop doi véi nghé ca quy mé nhé va mét soé nghé khai thdc dic thi.”

KIEN NGHI CHINH SACH CHIEN LUQC
1. Pé nghi bo sung co ché chinh sich phat trién ngudn nguyén liéu thiiy sin cho ché

bién va xuat khau (Gop y doi véi ndi dung sira doi, bé sung Ludt Thity sdn)

1.1. Piéu khoan lién quan: Piéu 9 Dy thao Luat; Piéu 6 Luat Thiy san

1.2. Vuéng mic:

Ngudn nguyén liéu on dinh, hop phap, bao dam chét luong va c6 kha ning truy xuat nguon
gbc 1a diéu kién nén tang cho sy phat trién bén viing ciia nganh ché bién, xuat khau thuy san.

Thuc té, ngudén nguyén liéu phuc vu ché bién dugc hinh thanh tir nhiéu cAu phan, gdm

nuoi trong trong nudc, khai thac trong nude va ngudn nguyén li¢u nhép khau. Tuy nhién, Du
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thao hién chwa b sung chinh sach tong thé vé 6n dinh va phat trién ngudn nguyén liéu cho
ché bién xuat khau, bao gdm ngudn nguyén lidu tir nudi trong, khai thac trong nudc va nguyén
lidu thily san nhap khau hogp phap. Cac chinh sach hién hanh dang nam rai rac ¢ nhiéu vin
ban phép 1y, con phan tan theo timg khau va chua day dii theo mot dinh hudng tong thé vé
phat trién ngudn nguyén liéu gan véi nhu cau ciia cong nghiép ché bién, thi truong xuat khau
va lién két chudi.

1.3. Dé xuit:

Dé nghi Co quan Soan thao nghién ctru bo sung tai Piéu 6 Luat Thay san “Chinh sach
ctia Nha nudéc trong hoat dong thiiy sdn” cac nguyén tic sau:

- C06 chinh sach phat trién ngudn nguyén liéu thuy san hop phép, 6n dinh, bao dam chat
lugng va c6 kha nang truy XUt ngué)n géc phuc vu ché bién, tiéu thu va xuit khau;
phat trién vung san Xuét nguyén li¢u tap trung, ha tﬁng phuc vu nuoi tréng va khai thac
thuy san; hd trg nghién ctru, chon tao, san Xuat giéng thuy san chat lugng cao, kiém
soat dich bénh, giam ton that sau thu hoach va chi phi san xuét; thic déy lién két chudi
gilta san xuit gidng, nudi trong, khai thac, cung Gmg nguyén liéu, ché bién va thi
truong.

- Giao cho Chinh phi1 quy dinh chi tiét chinh sach, chuong trinh phat trién ngudn nguyén
liéu thity san phuc vu ché bién va xuat khau phu hop véi chién luge phat trién nganh
thity san va yéu cau cia thi truong.

Hiép hdi VASEP kinh d& nghi Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng ciia Quéce
ho6i quan tim, xem xét cac dé xuét, gop y va kién nghi tir cong ddng DN dé sira doi, bd sung
cho Dy thao nham hoan thién hon khung phap 1y, gép phan thao g& nhitng diém nghén thuc
tién cua doanh nghiép, giam chi phi tuan thi, nang cao hiéu qua Quan 1y Nha nudc, dong thoi
hd trg nganh thuy san Viét Nam phat trién minh bach, trach nhiém, bén vitng va dap tng tot
hon yéu cau cia céc thi trudong nhap khau.

Tran trong cam on va kinh chao./.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- BO NNMT;

- VCCI,

- BCH & BKT HH,;

- VPBD HH tai Ha Noi;
- Luu VP HH.




